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sdmmaniatining

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till -8,0 mnkr, vilket ar 20,8 mnkr lagre an samma period forra aret. Det beror framst pa hogre
kostnader for gymnasieutbildning, hégre personalkostnader inom sarskilda boenden och skolan samt héga kostnader for skolskjutsar
och interkommunala elever.

- Prognostiserat helarsutfall férvantas ga samre an budget med -24,7 mnkr. Det beror framst pa en ingdende obalans i budgeten pa
-36,1 mnkr. Inklusive obalansen i budgeten prognostiserar verksamheterna ett totalt underskott pa -31,1 mnkr. Vi ar oroade Gver
verksamheternas samlade underskott.

- Kommunens prognostiserade balanskravsresultat beraknas uppga till -24,8 mnkr for 2021. Totalt negativt balanskravsresultat att
aterstalla uppgar till -36,2 mnkr. Vi anser att det saknas kommentarer som beskriver atgarder for att hantera det prognostiserade
negativa balanskravsresultatet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att omgaende ta fram atgarder for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

- Kommunen har vid tidpunkten for var granskning inte gjort nagon vardering av aktierna i MidSweden AB. Da bolaget har uppvisat
negativt resultat sedan bolaget bildades bedémer vi att varderingen av aktierna ar osaker och konstaterar att en eventuell nedskrivning
kommer att paverka resultatet negativt.

Vi ar mycket oroade éver verksamheternas samlade underskott tilsammans med nedanstdende ackumulerade balanskravsunderskottet.
Det bér i det sammanhanget aven noteras att kommunen prognostiserar att skatter och bidragsintakter blir 10 mnkr utéver budget.

Vi har, utdover vad som namns om varderingen av aktierna i MidSweden AB, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i
delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte,
i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den

ekonomiska férvaltningen.
Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR (Radet for kommunal redovisning) till férarbeten till kommunallagen dar det betonas
vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess

kommunala koncernféretag gemensamt. Vi konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal féor kommunkoncernen men att gemensamma
verksamhetsmal saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen.

Beddmning av fullmaktiges mal

Vi beddémer att resultatet enligt delarsrapporten inte ar i enlighet med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning.
Sundsvall 2021-10-25

Kristoffer Bodin Lena Medin
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor/Sakkunnigt bitrade
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niedning

Av lagen om kommunal bokféring och redovisning framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den éversiktliga granskningen fér att med begransad sakerhet forsékra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| del&rsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallining.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjanstepersoner

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse
Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar
i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Beddémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas. Bedéomningen ar att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushéallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi konstaterar att kommunen har ett finansiellt mal fé6r kommunkoncernen men att gemensamma verksamhetsmal saknas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram verksamhetsmal med betydelse fér god ekonomisk hushéallning fér kommunkoncernen.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

Kommunfullmaktige har i budget for ar 2021 faststallt féljande finansiella mal:
- Koncernens resultat for 2021 ska uppga till minst noll miljoner kronor.

- Kommunens resultat fér 2021 ska uppga till minst noll miljoner kronor.

- Kommunens langfristiga laneskuld ska under 2021 inte 6ka.

Kommunen bedémer att bAde kommunen och koncernen kommer uppvisa ett minusresultat vilket innebar att de tva resultatmalen inte
kommer att uppnas. Laneskulden bedéoms minska och kommunen beddémer darmed att malet for laneskulden troligen kommer att uppnas.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen
med undantag for malet gallande laneskulden. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig.

Document Classification: KPMG Public



Resultat av granskninden forts.

3.2.2 Verksamhetsmal
Kommunfullmaktige har i budget for ar 2021 faststallt sex verksamhetsmal fordelat pa tre inriktningsmal:
Service och bemétande

- Andelen elever i arskurs 9 som nar kunskapskraven i alla amnen och ar behoriga till ett nationellt program ska oka.
Kunskapskrav: 71,4 % (68,7 %). Behorighet: 80,0 % (86,6 %). Malet beddéms inte uppnas.

Personal och kompetens

- Sjukfranvaron ska inte 6verstiga 6,5 % av tillganglig ordinarie arbetstid. Utfall delar 6,05 %. Malet beddms uppnas.

Resurser

- Uthyrningsgraden i bostadsbestandet ska uppga till minst 90 %. Prognos 81,7 %. Malet beddms inte uppnas.

- Kostnadstackningsgrad for tillsynspersonal skall uppga till minst 50 %, exklusive OH-kostnader. Prognos 52 %. Malet beddms uppnas.

- Antalet hushall med forsorjningsstod ska vara oférandrat eller minska jamfort med foregaende ar. Utfall delar 146 st (206 st ar 2020).
Malet bedoms uppnas.

- Effektiviteten inom hemtjanst ska 6ka jamfort med féregaende ar. Utfall delar 86 % (83 % ar 2020). Malet bedoms uppnas.
Kommunen bedoémer totalt att fyra av sex verksamhetsmal uppnas.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal
for god ekonomisk hushallning. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning
skulle vara vasentligen felaktig.
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Bracke kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -24,8 mnkr. Balanskravsresultatet bestar av arets resultat med -24,7 mnkr samt reducering
av realisationsvinster med -0,1 mnkr.

Det finns ett negativt balanskravsresultat att aterstélla fran féregaende ar pa -11,4 mnkr. Totalt negativt balanskravsresultat att aterstalla
uppgar till -36,2 mnkr.

Enligt prop 2003/04:105 bor det atminstone Gversiktligt i delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.
Vi anser att det saknas kommentarer som beskriver atgarder for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Vi ar mycket oroade O&ver resultatutveckling inklusive ackumulerat balanskravsunderskott. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
omgaende ta fram atgarder for att hantera det prognostiserade negativa balanskravsresultatet.

Var sammanfattande bedomning &ar att berdkningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna ar hogre én kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till -8,0 mnkr, vilket ar 20,8 mnkr lagre an samma period forra aret. Det beror framst pa hdgre
kostnader for gymnasieutbildning, hdgre personalkostnader inom sarskilda boenden och skolan samt héga kostnader for skolskjutsar och
interkommunala elever.

Kommunens arsprognos uppgar till -24,7 mnkr, vilket ar 16,7 mnkr lagre &n delarsresultatet. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet
ar hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Periodiseringen av semesterléneskuld och andra
upplupna personalkostnader bidrar ocksa till ett hogre utfall vid delarsbokslutet jamfért med prognos.

Prognostiserat helarsutfall forvéntas ga samre an budget med -24,7 mnkr. Det beror framst pd en ingaende obalans i budgeten pa
-36,1 mnkr. Vard- och omsorgsavdelningen prognostiserar ett ¢verskott pa 3,0 mnkr, sociala avdelningen med 3,8 mnkr och skol- och
barnomsorgsavdelningen med -1,2 mnkr. Resterande verksamheter prognostiserar endast mindre éver- eller underskott. Inklusive obalansen
i budgeten prognostiserar verksamheterna inom kommunstyrelsen ett totalt underskott pa -31,1 mnkr. Vi &r mycket oroade O&ver
verksamheternas samlade underskott.

| kommunens budget for ar 2021 framgar obalansen som ett odefinierat sparbeting som inte ar utférdelad pa nagra verksamheter utan
samlad som en egen budgetpost. Det framgar inte i budgeten vilka atgarder som planeras vidtas for att fa en ekonomi i balans. Vi anser att
kommunstyrelsen redan i budgeten borde haft en atgardsplan for det odefinierade sparbetinget.

| prognosen ingar aven ett aktiedgartillskott till MidSweden 365 AB pa -2,3 mnkr och ett prognostiserat underskott fér gymnasieutbildningen
vid Jamtlands gymnasieférbund pa -2,3 mnkr.

Skatte- och bidragsintakter prognostiseras till 10,4 mnkr éver budget.

i3
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrakning

Materiella anlaggningstillgdngar har minskat da avskrivningarna Overstiger pagaende investeringar. Kommunens arsbudget for
investeringar 2021 uppgar till 22,5 mnkr. Ackumulerad arsbudget uppgar till 30,0 mnkr. Till och med augusti har kommunen investerat
7,2 mnkr, framst inom fastigheter och gator och vagar.

Kommunen har vid tidpunkten fér var granskning inte gjort ndgon vardering av aktierna i MidSweden AB. Da bolaget har uppvisat negativt
resultat sedan bolaget bildades beddmer vi att varderingen av aktierna ar osaker och konstaterar att en eventuell nedskrivning paverkar
resultatet negativt.

Kommunen har, sedan ar 2017, en tvist med entreprendren foér skidtunneln. Vi noterar att kommunen redogoér i delarsrapporten for att
preskriptionsbrytande atgarder har vidtagits fran entreprendrens sida och att tvisten kvarstar. Vi kan inte géra nagon bedémning av utfallet
baserat pa den fakta som ar kand vid rapporteringsdatum, men konstaterar att om tvisten utfaller negativt for kommunen sa medfor det
betydande kostnader.

3.6 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med rekommendationerna i enlighet med RKR R17 Del&rsrapport.

3.7 Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunala bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda rakenskaperna omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget
har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska ingéa torde dock vara nddvandigt eftersom det ar fullmaktiges mal for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Bracke kommun har valt att inte redovisa sammanstallda rakenskaper i delarsrapporten.

mspn 10
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Resultat av granskningen orts,

3.9 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven ldmnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnitt "Redovisningsprinciper” att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med god redovisningssed.

Vi har noterat att det finns statsbidrag som enligt RKR R2 Intékter ska redovisas som generella bidrag istéllet har klassificerats som riktade
statsbidrag och darmed redovisas under verksamhetens intakter istallet for generella statsbidrag och utjamning.

Vi rekommenderar att klassificeringen av statsbidrag ses éver och korrigeras till bokslutet.
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