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Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 12 juni 2019 (kf § 37/2019) att inféra utmaningsréatt i Bracke
kommun och kommundirektéren fick i uppdrag att ta fram ett regelverk.

Detta styrdokument avser regelverket fér Bracke kommuns utmaningsratt.

1. Inledning
Kommunstyrelsen ansvarar for beslut, hantering och uppféljning av utmaningsrétten.

Beslut i storre frAgor som avser storre forandringar eller ar av principiell betydelse ska fattas av
kommunfullmaktige.

Den som vill driva en verksamhet & kommunen pé entreprenad har réatt att i enlighet med detta
regelverk utmana den kommunala verksamheten.

Med utmaningsratt avses att nagon riktar ett 6nskemal till kommunen om att en del av kommunens
verksamhet ska upphandlas. Med kommunens verksamhet menas sadana verksamheter som
kommunen driver med egen anstalld personal.

Ratten att utmana galler for saval privata foretag som fér kommunens egen personal.

Kommunens évergripande mal &r att erbjuda invanarna sa bra service som mojligt med hogsta kvalitet
till lagsta mojliga kostnad.

I och med att utmaningsréatten ar en frivillig del finns inte majlighet till besvar, det vill sdga, att
kommunstyrelsens beslut om att anta eller avsla utmaningen inte gar att éverklaga.

2. Syfte

Syftet med utmaningsratten ar att lata prova verksamheter som bedrivs av kommunen, saval
kostnads- som kvalitetsmassigt. Tanken &r att anstéllda och foretag kan bidra till att utforma nya och
battre satt att utfora kommunal verksamhet pa.

3. Avgransning

All verksamhet som drivs av kommunen far utmanas, med undantag av myndighetsutovning,
strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller férordning maste utféras av kommunen
med egen personal.

Myndighetsutoévning ar en del av det kommunala uppdraget som inte &r mdjlig att lagga ut pa
entreprenad. Det innebar exempelvis att bistandsbeslut inom socialtjansten samt annan
bidragsgivning och aven tillstdndsgivning sdsom bygglov endast kan utféras i egen regi. Vidare kan
inte heller valndmnden eller 6verférmyndarndmnden utmanas.

Verksamhet som utmanas maste vara definierbar och kunna avgransas fran den 6vriga
verksamheten. Riktas en utmaning mot verksamhet som redan bedrivs pa entreprenad genom ett
avtal med kommunen ska den betraktas som en intresseanmaélan att delta i en kommande
upphandling.
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4. Till vem ska utmaningen rikta sig till?

En utmaning ska rikta sig till kommunstyrelsen alternativt den nAmnd som driver den verksamhet som
utmanas.

5. Utmaningens innehall
Av utmaningen ska framga:

e vilken del av kommunens verksamhet som utmanas,

e om hela eller delar av verksamheten utmanas,

e en beskrivning som visar att utmanaren ar en trovardig potentiell anbudsgivare pa
verksamheten,

e och en uttryckt vilja frAn utmanaren att sjalv driva den aktuella verksamheten.

Beddmningen av trovardigheten bor folja forutsattningarna som Lagen om offentlig upphandling (LOU)
kraver, eftersom denna lagstiftning &nda blir aktuell om det skulle bli friga om en upphandling.

6. Kommunens forfarande

Om en verksamhet utmanas ska kommunstyrelsen forst préva om det ar tillatet att upphandla
verksamheten. Det ar upp till kommunstyrelsen att bedéma om det ar lampligt att den aktuella
verksamheten utmanas.

Overvager kommunstyrelsen att bifalla utmaningen, ska dven frdgan behandlas om det enligt lag
krévs beslut i kommunfullméaktige eller om arendet kan beslutas i kommunstyrelsen.

Beslutet ska aven innehélla en tidplan for da upphandlingen ska ske, nar ett eventuellt avtal ska borja
galla och inte minst vilka krav och prioriteringar kommunstyrelsen stéller pa innehallet i
upphandlingen.

Om utmaningen godtas, upphandlas verksamheten, vanligtvis enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU). Den som har utmanat verksamheten har inga garantier om att fa uppdraget utan kommer att
konkurrera p& samma villkor som 6vriga anbudsgivare.

Den egna verksamheten far, om namnd/styrelse sa beslutar, &ven lamna bud. Det sa kallade
egenregianbudet ska behandlas pad samma villkor som de externa buden.

Vid all upphandling i konkurrens ska konkurrensneutralitet och javsfragor hanteras korrekt och
professionellt. Den som deltar i beredningen vid en konkurrensprovning ska inte agera pa sa satt att
fortroendet for denna opartiskhet rubbas.

Vid utvarderingar av inkomna anbud ska den upphandlande namnden/styrelsen ta hansyn till
skillnaden mellan externa och interna anbud vad galler méjligheten till avdrag for mervardesskatt.

Om kommunstyrelsen avslar utmaningen ska beslutet tydligt motiveras.

7. Kommunens ansvar

Aven om verksamheten upphandlas och drivs av ett privat féretag har kommunen enligt
kommunallagen ett ansvar for att kontrollera och félja upp verksamheten. Kommunen ska bedriva en
aktiv uppféljning av all verksamhet, sdval i egen regi som med externa utférare.
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Rutiner for kvalitetsbedémning, kvalitetsutveckling och kvalitetsuppféljning ska utarbetas och malen
for den verksamhet som ska konkurrensutsattas ska vara méatbara och kunna féljas upp. Detta for att
sakerstalla kvaliteten pa den kommunala verksamheten oavsett vem som driver den.
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