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Mal och riktlinjer for bostadsforsorjningen i Bracke kommun, antagna av Kf § 168/2016

Inledning

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun ange
riktlinjer for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Syftet med
riktlinjerna for bostadsforsorjningen ar att framja att andamalsenliga atgarder forbereds och
genomfors. Riktlinjerna ska antas av kommunfullmaktige varje mandatperiod och minst
innehalla uppgifter om:

«  Mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
+ Planerade insatser for att nd malen.

+  Hur kommunen tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som &r av betydelse for bostadsférsorjningen.

De mal, riktlinjer och planerade insatser som kommunfullmaktige genom detta dokument tar
beslut om ar grundade pa en analys av den demografiska utvecklingen i kommunen, utbudet
av bostader, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknads-
forutsattningarna.

Malen och riktlinjerna ska vara styrande och vagledande for det bostadsrelaterade arbete som
kommunen och deras verksamheter bedriver. De har sitt fokus pa atgarder och insatser under
denna mandatperiod, men blickar i vissa fall langre fram &n sa.

Behov och utmaningar

Bracke kommuns fastighetsbestand bestar for narvarande av 480 lagenheter och atta rum
fordelade i de tre storsta tatorterna (Bréacke, Gallo och Kalarne), 90 boendeplatser i
aldreboenden (varav 10 korttidsplatser), 18 boendeplatser i demensboenden, fem
bostadslagenheter i gruppboende och 63 boendeplatser vid HVB-hem. Kommunen skoter
dven forvaltningen och uthyrningen av SBO’s 33 lagenheter. Kommunen dger och hyr ut tre
lagenheter i Brf Fyrklovern. Forutom detta hyr kommunen atta lagenheter for gruppboenden
av privat fastighetsagare.

Med detta underlag som grund har ett antal 6vergripande behov och utmaningar for
bostadsforsorjningen i Bracke kommun identifierats:

« Behovet av anpassade och sarskilda boenden for gruppen aldre kommer att 6ka den
narmaste femtonarsperioden.

«  Sarskilda behov av bostader och boendestédjande insatser finns ocksa for gruppen
socialt utsatta.

» L&get i omvarlden gor att kommunen ser ett fortsatt stort behov av att kunna erbjuda
lagenheter till nyanlanda flyktingar.
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« Enutmaning &r att lanka samman boendeplaneringen med dvrig samhallsplanering, sa
att den pa basta satt framjar arbetet for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet,
bade lokalt och regionalt.

Det ar framfor allt mot dessa behov och utmaningar som kommunens mal, riktlinjer och
insatser ska inriktas under de kommande femton aren.

Mal och riktlinjer for bostadsforsorjningen

Bostader

Bracke kommun domineras av villa-/smahusbebyggelse. Flerbostadshusen bestar till stor del
av hyresréatter. Andelen bostadsratter ar i jamforelse med rikssnitt och grannkommuner liten.
Bostadshestandet har som helhet manga ar pa nacken och kan upplevas som alltfér homogent
for vissa malgrupper. Ett mer varierat utbud av bostader skulle bidra till att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden och gora det lattare for kommuninvanarna att byta bostad efter andrade
behov. Det skulle samtidigt starka kommunens attraktionskraft for inflyttning.

Det kan total sett sagas rada balans mellan utbud och efterfragan av bostader i kommunen.
Folkmangden har den senaste tiodrsperioden minskat fran c:a 7 200 invanare till 6 500
invanare. Priserna for smahus har inte forandrats namnvért och det har varken byggts eller
rivits bostader i nagon markbar omfattning. Framéver ser vi dock behov av ett férandrat
bostadsutbud da befolkningsprognoser och demografiska prognoser talar for att andelen
invanare i behov av ett anpassat boende och sérskilda boendeplatser kommer att 6ka.

Under lang tid har befolkningsutvecklingen i Bracke kommun varit vikande. I snitt har
kommunen tappat 95 invanare per ar sedan 1990. De senaste tio aren uppgar
befolkningsminskningen i snitt till 73 personer per ar. Kommunens befolkningsprognos fram till
2024 visar att befolkningen kommer att fortsatta att minska med i genomsnitt 60 personer per
ar. Mellan aren 2002 och 2014 har medelaldern i kommunen 6kat fran 44,0 ar till 46,8 ar.
Antalet utrikes fodda har under samma tidsperiod 6kat fran 320 till 670 personer, vilket
motsvarar 10,4 procent av den totala befolkningen i kommunen.

Aldre och funktionshindrade har ofta sarskilda behov nar det géller boendet. Om ordinarie
bostader och boendemiljoer funktionsmaéssigt ar anpassade for ett fungerande vardagsliv, dar
sd manga som majligt kan ta sig fram i hemmet och i narmiljon utan att st6ta pa besvarliga
hinder, minskar behovet av sarskilda boendeldsningar. Ibland ar det emellertid inte tillrackligt
med en tillganglighetsanpassad fysisk miljo. Kommunen kan behdva erbjuda olika
boendestodjade insatser till kommuninvanare som av olika anledningar har svart att klara av
att bo helt pa egen hand.
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Malsattning
+ Antalet tillganglighetsanpassade bostéder ska 6ka for att mota behovet av bostader for
en aldrande befolkning utifran den kommande femtonarsperioden. Galler bade
inomhus- och utomhusmiljon.

+ Alla aldre som ar i behov av sarskilt boende ska fa det utan langre vantetid.

« Allasom vill flytta till eller inom Brécke kommun ska ha mgjlighet att hitta ett
boende som passar deras énskemal och forutsattningar.

Riktlinjer och planerade insatser

« Kommunen ska ha en planeringsberedskap for att omvandla bostader med ambitionen
att det kontinuerligt byggs om och tillgdnglighetsanpassas bostader under den
kommande femtonarsperioden.

«  Kommunen ska planera for en utokning av platser i sarskilda boendeformer.

«  Kommunen ska verka for att det befintliga utbudet av mindre och inte sa dyra
lagenheter vardas val och kvartstar som ett bra alternativ for de som inte kan eller vill
lagga sa mycket resurser pa boendet.

Bostader for socialt utsatta

Personer som lever i en utsatt ekonomiskt situation och som i vissa fall lider av miss-
bruksrelaterade problem och/eller psykisk ohalsa har ofta svarigheter att klara sig pa
bostadsmarkanden. Kommunen har ett ansvar att hjalpa dem. Det kommunen gor idag ar
bland annat att ge forsorjningsstod och att skriva sarskilda bostadssociala kontrakt med
hyresvardar. Behoven skiftar mellan individerna men ser som helhet ut att folja en stigande
kurva. Ibland har kommunen svart att hitta boendealternativ inom kommunens bostadsbestand
och tvingas da hanvisa till hyresvardar utanfor kommungransen. De boendestddjande
insatserna behéver ocksa utvecklas och stéarkas. | situationer dér barn och unga drabbas ar det
extra viktigt att snabbt kunna ge hjéalp och stod.

Malsattning
+  Kommuninvanare som pa grund av en ekonomiskt eller socialt svar situation behover
hjalp med att klara sitt boende ska kunna fa sadan hjalp.

+ Ingen barnfamilj ska bli vrakt fran sin bostad.

« Kommuninvanare med funktionshinder som behover bostad med sarskilt stod ska
kunna fa det.

Riktlinjer och planerade insatser
« Kommunen ska &ven fortséttningsvis godk&nna forsorjningsstod som inkomst vid
uthyrning.

» Det forebyggande arbetet for att undvika situationer dér familjer med barn blir vrakta
ska prioriteras.
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«  Kommunen ska kontinuerligt och i samverkan fora resonemang om och planera for att
mota behovet av bostader och boendestddjande insatser for socialt utsatta.
Samverkansmojligheter med grannkommuner ska undersokas.

«  Kommunen ska se 6ver behovet av att inrétta en tjanst som samordnare for fragor om
bostadsforsorjning och boendestddjande insatser for gruppen socialt utsatta (och
nyanlanda).

Bostader for nyanlanda flyktingar

Bostadsfragan ar en av nyckelfaktorerna for ett val fungerande flyktingmottagande och en
effektiv integrationsprocess utifran bade individens och samhallets perspektiv. Med tanke pa
laget i omvarlden ser behovet av bostader till nyanlanda flyktingar ut att kvarsta pa en hog
niva eller 6ka. Kommunen ska planera for och ha beredskap att ta emot det antal nyanlanda
som kommunen tecknat 6verenskommelse med lansstyrelsen om.

Mojligheten att ordna bostad beror till stor del pa hur utbudet av hyreslagenheter ser ut. Rader
brist pa lagenheter blir det svart att fullfolja de 6verenskommelser som tecknats. | nagon man
satter ocksa den nyanlandes ekonomiska forutsattningar begransningar for vilka delar av
bostadsbestandet som kan bli aktuella att hyra. Hyresvardarnas beslut att godta etablerings-
ersattningen som inkomst ar i manga fall en forutsattning for att den nyanlande sjélv ska
kunna sta for kontraktet.

Pa HVB-hemmen bor ensamkommande flyktingbarn/ungdomar i aldern 16-18 ar. Nar de
fyller 18 ar far de stod till att ordna eget boende. Med ett stort mottagande av
ensamkommande flyktingbarn 6kar darfor inte bara behovet av HVB- platser utan ocksa
behovet av utslussningslédgenheter.

Malsattning
+ Nyanlanda flyktingar som placeras i eller pa egen hand flyttar till kommunen ska
erbjudas bra boendealternativ som gor att etableringen i samhallet underléttas.

Riktlinjer och planerade insatser
« Kommunen ska kontinuerligt och i samverkan fora resonemang om och planera for att
mota behovet av bostader for nyanlanda. Vid avtal om flyktingmottagande ska det
tillgangliga utbudet av bostéder beaktas.

Boendeplanering i samspel med 6vrig samhallsplanering

Planeringen av bostader bor sa langt som mojligt samordnas med 6vrig planering for att
utveckla gemensamma samhaéllsintressen. Det kan handla om planering for offentlig service,
handel, kollektivtrafik, vaginfrastruktur, rekreations- och naturomraden med mera.
Samhéllsplaneringen utgar nationellt, regionalt och lokalt ofta fran dvergripande mal om
ekologisk, social och ekonomisk “langsiktig hallbarhet”. Ekologisk hallbarhet innefattar det
som har med jordens ekosystem att gora. Hit raknas olika miljomal som klimat, luft- och
vattenkvalitet, biologisk mangfald med mera. Social hallbarhet handlar om fragor som har
med rattvisa, makt, valstand och valbefinnande att gora. Hur den ekonomiska hallbarheten bor
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definieras finns det skilda uppfattningar om. En uppfattning utgar fran att ekonomisk
utveckling endast ar hallbar om den inte medfor negativa konsekvenser for den ekologiska
eller sociala hallbarheten. En annan uppfattning likstéaller ekonomisk hallbarhet med
ekonomisk tillvéxt, vilken anses vara hallbar sa lange den totala mangden kapital okar.

Pa regional niva betonas i olika styrdokument inte minst vikten av att koppla samman
boendeplaneringen med kollektivtrafikplaneringen. Att det planeras pa ett satt som gor att det
gar snabbt och latt for manniskor att ta sig till arbete, utbildning och service med kollektiva
fardmedel. Det handlar i grunden dven har om viljan att forma ett samhélle som ar mer
ekologiskt, socialt och ekonomisk hallbart.

Ibland stdr olika intressen inom samhallsplaneringen emot varandra. Det kan till exempel
galla fragor om hur markomraden och vattenresurser ska anvandas. Har kommer kommunens
fysiska planering, som till exempel vid 6versiktsplanering och detaljplanering, in som det
viktiga verktyget. Genom att halla dversiktsplanen aktuell och vél forankrad i kommunen blir
det lattare att satta upp mal for bostadsforsorjningen och sedan leva upp till dessa.

Malsattning
+ Att bo i Bracke kommun ska ké&nnas tryggt, klimatsmart och resurseffektivt

Riktlinjer och planerade insatser

«  Kommunens planer for, och utvecklingen av, befintliga bostadsomraden ska sa langt
som mojligt ta hansyn till nationella, regionala och lokala mal om ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet med kollektivtrafiken i fokus.

+ Vid omvandling av befintligt fastighetsbestand och nybyggnationer ska kommunen
valja och 6vervéga l6sningar som innebar minsta mojliga energiforbrukning och bésta
energival.

+ Resurser for utveckling av kommunens utemiljo ska langsiktigt sakerstallas och
anvandas till trygghetsatgarder i och kring vara boendemiljger.

« Kommunens 6versiktsplan ska aktualiseras/revideras varje mandatperiod.

Ansvar for att folja riktlinjer och genomfdra insatser

Nedan framgar vilka som &r ansvariga for att riktlinjerna foljs och de planerade insatserna
genomfors. | ansvaret ligger bland annat att ta fram delmal och planer for genomforandet och
att flagga for behov av resurser i den arliga budgetprocessen.
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Mal

Riktlinjer och atgarder

Ansvarig

Antalet
tillganglighetsanpassade
bostader ska 6ka for att moéta
behovet av bostéader for en
aldrande befolkning utifran
den kommande
femtonarsperioden. Géller
bade inomhus- och
utomhusmiljon.

Kommunen ska ha en planeringsberedskap for
att omvandla bostader med ambitionen att det
kontinuerligt byggs om och
tillganglighetsanpassas bostader under den
kommande femtonarsperioden.

Alla aldre som éar i behov av
sarskilt boende ska fa det
utan langre véntetid.

Kommunen ska planera for en utékning av
platser i sérskilda boendeformer.

Alla som vill flytta till eller
inom Bracke kommun ska ha
mojlighet att hitta ett boende
som passar deras 6nskemal
och forutsattningar.

Kommunen ska verka for att det befintliga
utbudet av mindre och inte sa dyra lagenheter
vardas val och kvartstar som ett bra alternativ
for de som inte kan eller vill lagga s mycket
resurser pa boendet.

Kommunen ska ta reda pa vad manniskor soker nar
de flyttar fran kommunen pa grund av att de inte
hittar énskvart boende.

Kommunen ska vara 6ppna for och uppmuntra
initiativ och idéer som kommer fran enskilda och
privata exploatdrer och ge tillfalle till informella
moten mellan olika deltagare.

Kommuninvanare som pa
grund av en ekonomisk eller
social svar situation behdver
hjalp med att klara sitt
boende ska kunna fa sadan
hjalp.

Kommunen ska dven fortsattningsvis godkanna
forsorjningsstod som inkomst vid uthyrning.

Ingen barnfamilj ska bli vrakt
fran sin bostad.

Det forebyggande arbetet for att undvika
situationer dar familjer med barn blir vrékta ska
prioriteras.

Kommuninvanare med
funktionshinder som behdver
bostad med sarskilt stod ska
kunna fa det.

Kommunen ska kontinuerligt och i samverkan
fora resonemang om och planera for att mota
behovet av bostader och boendestddjande
insatser for socialt utsatta.
Samverkansmojligheter med grannkommuner
ska undersokas.

Kommunen ska se 6ver behovet av att inratta en
tjanst som samordnare for fragor om
bostadsforsorjning och boendestddjande insatser
for gruppen socialt utsatta (och nyanléanda).
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Nyanlanda flyktingar som Kommunen ska kontinuerligt och i samverkan
placeras i eller pa egen hand | fora resonemang om och planera for att mota
flyttar till kommunen ska behovet av bostader for nyanlanda. Vid avtal
erbjudas bra boendealternativ | om flyktingmottagande ska det tillgangliga
som gor att etableringen i utbudet av bostader beaktas.

samhéllet underléttas.

Att bo i Bracke kommun ska | Kommunens planer for, och utvecklingen av,
kannas tryggt, klimatsmart befintliga bostadsomraden ska sa langt som
och resurseffektivt. mojligt ta hansyn till nationella, regionala och
lokala mal om ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet med kollektivtrafiken i fokus.

Vid omvandling av befintligt fastighetshestand
ska kommunen vélja och 6vervaga Idsningar
som innebar minsta mojliga energiférbrukning
och bésta energival.

Resurser for utveckling av kommunens
utemiljo ska langsiktigt sakerstallas och
anvandas till trygghetsatgarder i och kring vara
boendemiljoer.

Kommunens 6versiktsplan ska
aktualiseras/revideras varje mandatperiod.




