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Sammanfattning

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
budgetefterlevnad. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder
for att na en ekonomi i balans.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte har foljt upp ekonomi i tillracklig omfattning och inte heller vidtagit tillrackliga
atgarder som kravs for att klara en ekonomi i balans. Vi ser allvarligt pa att
kommunstyrelsen under aret varit sa passiv i fragan.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Se Over rutinerna for uppfoljning sa att kommunstyrelsen mer frekvent far rapporter
Over ekonomiska laget.

— Fatta de beslut som kravs for att fa en ekonomi i balans.

— Fdlja upp beslutade atgarder for att sakerstalla att de genomfors i tid och att de far
den effekt som forvantades.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
budgetefterlevnad. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Enligt kommunens budget for ar 20207 ar forutsattningarna mycket utmanande. |
budgeten finns ett odefinierat sparbeting pa 32,5 mnkr. Det innebar att kommunens
budget ar lagre an det genomsnittliga resultat som ar faststallt i Riktlinjer fér god
ekonomisk hushallining?.

Delarsrapporten per 2020-08-31 visar pa ett prognosticerat underskott med drygt
12 mnkr for ar 2020.

Utifran ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys att granska
vilka atgarder kommunstyrelsen vidtagit for att under ar 2020 fa en budget i balans.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder
for att nd en ekonomi i balans.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen tagit fram férslag och beslutat om atgarder for att na en
budget i balans?

— Fdljer kommunstyrelsen upp ekonomin i tillrédcklig omfattning och vid avvikelse
fattar beslut om atgarder?

Granskningen avgransas till ar 2020.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

T Kommunplan 2020 — 2022 Budget 2020 Investeringsplan 2020 — 2024
2 Kommunfullméktige § 16/2015
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Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat kommunplan, protokoll, delarsrapport
— Intervjuer med kommunstyrelsens presidium och oppositionsrad
— Intervjuer med berdrda tjanstepersoner daribland kommundirektér och ekonomichef

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens presidium och oppositionsrad
samt kommundirektér och ekonomichef.
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Organisation

Bracke kommun bestar av kommunstyrelse samt namnderna bygg- och miljonamnd,
valndmnd och éverférmyndarnamnd.

Det innebar att kommunstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret en stor del av
kommunens verksamhet. Under kommunstyrelsen finns utskott bland annat sociala
utskottet, skolutskottet och vard- och omsorgsutskottet. Utskottens uppdrag ar att
bereda arenden inom respektive omraden infor beslut i kommunstyrelsen.

Det finns aven ett ekonomiutskott. Ekonomiutskottet arbetar enlig kommunens hemsida
med fragor som rér kommunens ekonomi, exempelvis bearbetas prognoser och
bokslut i utskottet innan arendena gar vidare till kommunstyrelsen och fullmaktige for
godkannande. Utskottet Iamnar ocksa den politiska viljeriktningen kring budgetarbete
och kommunplanen som gors arligen samt generell, dvergripande hantering av
ekonomi- och finansfragor.
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Resultat av granskningen

Bracke kommun har under ett flertal &r brottats med svarigheter att f& en budget i
balans. Underskotten i form av ej férdelade sparbeting har enligt kommunplanerna for i
varje fall de fem senaste aren uppgatt till ndrmare 10 mnkr/ar. Trots underskott i budget
har arets resultat varit positivt under dessa ar vilket av ekonomichef framst férklaras av
tillkommande intakter i form av projektpengar och bidrag samt besparingar i
verksamheterna.

| planeringsforutsattningarna infér ar 2020 uppges underskotten vara i niva med
tidigare ar. Nar den slutliga budgeten ska beredas har dock férutsattningarna
forandrats vilket innebar att underskottet 6kat med 9,3 mnkr. Exakt vad som forklarar
forsamringen mer an att skatteprognosen férsamrats med 3,8 mnkr framgar inte av
planen.

Budgeterade nettokostnader for verksamheten ar for ar 2020 drygt 2 mnkr lagre jamfort
med utfallet for ar 2020. Den ekonomiska effekten ar dock storre eftersom
I6nedkningar och évriga kostnadsokningar ocksa behdver beaktas.

Sasom vi uppfattat har for tidigare ar viss del av underskotten férdelats till
verksamheterna som sparbeting. | 2020 ars kommunplan beslutades att hela
sparbetinget, 32,5 mnkr, ska placeras centralt under gemensamma anslag, forvaltade
av kommunstyrelsen. Forklaringen som ges i kommunplanen ar att budgetramarna per
verksamhet och avdelning ar anpassade till de uppgifter som ska lésas. Enligt
kommunchef och ekonomichef beddmdes att sparbetinget inte var mdjligt att 16sa
genom besparingar inom befintlig verksamhet, utan det kravdes mer strukturella
forandringar. En beddmning som vi ocksa tolkar att kommunstyrelsen delar.

Vi har tagit del av protokoll fran kommunstyrelsen under perioden

oktober 2019 - december 2012. Vi noterar féljande tillfallen dar ekonomiska fragor
och/eller atgarder for att fa en ekonomi i balans avseende ar 2020 har behandlats
(saval arendemening som beslut ar forkortade):

Datum, Arendemening Beslut Var kommentar
paragraf

2019-11- | Kommunplan Forslag till Inga beslut om
27 § 168 | 2020 - 2022 kommunfullmaktige att anta | atgarder framgar

kommunplan samt att
resultatet ska uppga till minst
noll mnkr.
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Datum, Arendemening Beslut Var kommentar
paragraf
2020-05- | Prognos 2020 per | Godkanna prognosen och ge | Av underlag vi tagit
27 § 105 | den 30 april 2020 vard- och del av framgar att
omsorgsavdelningen i vard- och omsorgs
uppdrag att vidta atgarder for | underskott uppgar
att forbattra resultatet. till ca 6,5 mnkr.
Av arendetexten framgar att | Nagra beslut for att
prognosen ar — 26,3 mnkr. komma till ratta
med underskottet i
Ovrigt ar inte
fattade.
2020-10- | Delarsrapport per Forslag till Prognos uppgar
14 § 163 | 31 augusti och kommunfullmaktige till - 12,2 mnkr.
prognos for 2020 godkanna delarsrapport och
prognos
2020-11- | Aktieagartillskott Forslag till Ingar inte i
26 § 206 | MidSweden 365 kommunfullmaktige bevilja budgeten for
AB villkorat aktieagartillskott om | ar 2020.
3 mnkr vilket belastar arets
resultat.
202-11- Genomlysning av SKR far i uppdrag att
26 § 226 | kommunens analysera kommunens
verksamhet ekonomiska situation och
verksamhetens kostnader.

Sasom framgar kan vi i ovanstédende beslut inte se att kommunstyrelsen vid nagot
tillfalle fattat beslut om att vidta atgarder for att na en ekonomi i balans.

Kommunstyrelsen framhaller vid var intervju att utredningen gallande

hdgstadieorganisationen och beslut gallande badhus och aldreomsorg ar atgarder som
vidtagits for att komma till ratta med ekonomin. Av de protokoll vi tagit del av kan vi inte
utlasa vilka beslut som ar fattade for att ge en bespararing. Det framgar inte heller av
protokollen vilka ekonomiska konsekvenser beslut om t ex aktiedgartillskottet innebar

genom att det inte ar budgeterat.

Vi har Oversiktligt tagit del av ekonomiutskottets protokoll. Vi kan se att utskottet vid
sammantradet 2019-10-24 beslutade om drygt 13 utredningsuppdrag. Det framgar att
uppdragen inte ar tidsbestdmda, och det finns inte heller nagon beloppsmassig

uppskattning eller malsattning av uppdragens effekter. Vi kan se att
utredningsuppdragen har redovisats som informationsarenden vid nagra tillfallen under
aret.
7
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Kommunstyrelsen och kommundirektdren uppger att arbetet med utredningsuppdragen
avstannade varen 2020 med anledning av att covidpandemin tog alla resurser.

Vi har tagit del av den sammanstallning av utredningsuppdrag som kommundirektoren
presenterade fér ekonomiutskottet i november 2020. Antalet uppdrag i presentationen
uppgick vid tillfallet till omkring 20, varav fyra ar markerade som klara. Av de klara
uppdragen kan vi utldsa att vuxenutbildningen beraknas kunna spara 1 mnkr utifran
minskning av ambitionsnivan och tva tjanster kan minskas pa tillvaxtavdelningen
(belopp framgar inte). | 6vrigt saknas beloppsmassiga ambitionsnivaer eller kalkyler.

Kommunstyrelsen har i vrigt haft kontakt med regering och finansdepartement. SKR
har ocksa fatt ett uppdrag att genomféra en genomlysning av kommunens
verksamheter. Genomlysningen redovisades for kommunstyrelsen februari 2021. Vid
tidpunkten for var granskning har kommunen planer pa att SKR ska fa ytterligare ett
uppdrag att ga vidare med analysen for att kunna beskriva tankbara atgarder.

Arsredovisningen fér Bracke kommun visar att resultatet uppgar till — 10,9 mnkr. En
orsak till férbattringen ar + 7,5 mnkr skatteintdkter och generella stadsbidrag samt att
verksamheterna redovisar sammantaget 6verskott med 19,6 mnkr.

Beddmning

Vi konstaterar att Bracke kommun har en besvarlig ekonomisk situation. SKRs
genomlysning visar att nettokostnaden ar ca 34 mnkr hogre an referenskostnaden®.
Bland utmaningarna ar minskat befolkningsunderlag. Vi finner det darfér som positivt
att kommunstyrelsen har tagit kontakt med finansdepartementet for att diskutera
kommunens situation.

Vi anser att negativa budgetposter inte ar férenligt med kommunallagens krav pa en
budget i balans.

| var granskning framgar att kommunstyrelsen endast vid tva tillfallen, tertialboksluten,
har foljt upp kommunens ekonomi utdver arsredovisningen. Vi beddémer att det inte ar
tillrackligt for att anse att kommunstyrelsen har foljt ekonomin I6pande i syfte att kunna
vidta tillrackliga atgarder for att komma till ratta med underskottet. Vi konstaterar vidare
att kommunstyrelsen inte har fattat nagra beslut om att komma till ratta med de
underskott som budgeterats och som prognosticerats.

Vi har forstéelse for att covidpandemin paverkat mojligheterna for att vidta atgarder. Vi
anser dock inte att pandemin helt far omajliggora att atgarder vidtas. Vi konstaterar
dessutom att underskottet inte kan ha kommit som nagon éverraskning for
kommunstyrelsen, aven om det blivit betydligt stérre an tidigare ar. Stérre besparingar
kraver vanligtvis strukturella forandringar som normailt sett tar tid innan de far fullt
genomslag.

3 Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde ha
for nettokostnad, enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.
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Enligt kommunallagen 6 kap 13 § har kommunstyrelsen ansvar fér den ekonomiska
forvaltningen. Vi menar att det ansvaret inte gar att delegera vilket inte heller har skett i
Bracke kommun. Ekonomiutskottets uppgift ar att bereda besluten for
kommunstyrelsen i dessa arenden.

Vi anser att de uppdrag som kommunstyrelsen lamnar till férvaltningen maste tidsattas
och resurssattas for att sakerstalla att de blir klara. Uppdragen behéver ocksa
formuleras sa att det tydligt framgar vilket resultat som férvantas. Vad galler uppdrag i
syfte att genomfdra besparingar bér dessa aven omfatta en uppskattning av férvantad
ekonomisk effekt sa att kommunstyrelsen kan bilda sig en uppfattning om atgarderna
kan vara tillrackliga eller om ytterligare atgarder kravs. Det bor aven framga nar
besparingarna forvantas fa full effekt. Uppdragen behdéver regelbundet foljas upp av
kommunstyrelsen sa att de bedrivs i den omfattning och takt som beslutats.

Nar beslut har fattats behdver dessa ocksa foljas upp for att sékerstallas att de
genomfors i enlighet med kommunstyrelsens beslut och att de far den effekt som
forvantades.

Vi anser vidare att beslut behéver kommenteras sa att det tydligt framgar om utgiften
finns budgeterad eller inte, och hur den ska finansieras.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte har foljt upp ekonomin i tillracklig
omfattning och att kommunstyrelsen inte heller har fattat de beslut som kravs for att
klara en ekonomi i balans. Vi ar sarskilt oroliga éver den ekonomiska styrningen med
tanke pa att kommunen i och med arets resultat har ett balankravsunderskott

med - 11,4 mnkr som enligt kommunallagen ska aterstallas inom tre ar samtidigt som
budgeten for ar 2021 har budgeterade oférdelade medel/brist med - 36 mnkr.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte har foljt upp ekonomi i tillrdcklig omfattning och inte heller vidtagit tillrackliga
atgarder som kravs for att klara en ekonomi i balans. Vi ser allvarligt pa att
kommunstyrelsen under aret varit sa passiv i fragan.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se oOver rutinerna for uppféljning sa att kommunstyrelsen mer frekvent far rapporter
Over ekonomiska laget.
— fatta de beslut som kravs for att f& en ekonomi i balans.

—folja upp beslutade atgarder for att sakerstalla att de genomférs i tid och att de far
den effekt som férvantades.

Datum som ovan
KPMG AB

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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