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Sammanfattning

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska n& malen for utbildningen.

Kostnaden per elev i grundskolan i Bracke kommun ligger pa drygt 161 tkr, vilket ar
narmare 48 tkr hogre an snittet for riket. Nettokostnadsavvikelsen 2018 for Bracke
kommun som hemkommun for elever fran forskoleklass till och med arskurs nio uppgar
till 12,1 procent, vilket betyder att kostnadslaget ar hogre an statistiskt forvantat utifran
kommunens strukturella forutsattningar. Skolutskottets presidium &r medvetet om att
kostnaderna ar hoga. Under de senaste 25 aren har ett flertal skolenheter lagts ner och
kvar finns de tre "centralskolorna”. En skolutredning har gjorts och det har lagts fram ett
forslag pa att minska antalet hogstadieenheter fran tre till tvd, men kommunstyrelsen
har beslutat att behalla nuvarande organisation i ytterligare tio ar. Kommunen ar till
ytan stor och redan i dag maste manga elever resa upp till tre mil for att komma till sin
skola.

Fran och med lasaret 2020/2021 ska 7,6 pedagogiska tjanster/100 elever for elever i
arskurs F-9 schablonmassigt fordelas. 1,8 pedagogiska tjanster/100 elever fordelas for
elever i arskurs F-9 med sarskilda behov. Skolchefen ansvarar for fordelningen av den
sistnamnda resursen. | intervju med representanter for elevhalsan framgar att det pa
varje skolenhet finns tillgang till elevhalsans lagstadgade insatser. Kommunen har
ocksa en logoped.

Vi beddmer att kommunstyrelsen fordelar resurser efter elevers olika forutsattningar
och behov. Kostnaden per elev i grundskolan ar mycket hog bade i faktiska tal och i
forhallande till kommunens struktur. Kommunstyrelsen ser éver kostnaderna och vi
bedomer att detta arbete behover fortga.

Bracke kommun har under perioden lasaret 2018/2019 till och med hostterminen 2019
fatt stod av Skolverket i utvecklingen av nyanlandas larande. Atgarderna har bland
annat omfattat "insatser for att forandra undervisningen i syfte att 6ka
barnens/elevernas sprakutveckling och elevernas resultat”. Skolutskottets presidium
menar att alla elever inte har fatt det sarskilda stod som de har ratt till, det géaller framst
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Rektorerna instammer i att det
kan brista i stod till elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, till elever med
stora sociala stodbehov och till barn som finns i grdzonen till att vara behdriga till
sarskola; dvriga elever far det pedagogiska sarskilda stod som de behover.
Elevhalsans representanter upplever att eleverna i huvudsak far sarskilt stod, men att
insatsen kan vara for liten och séttas in for sent. Aven elevhélsan lyfter fram elever i
grazon, men ocksa nyanlanda. | forsta hand gors insatserna inom den elevgrupp som
eleven tillhor, men skulle det inte motsvara behoven kan @ven beslut om enskild
undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp erbjudas. Lararna menar
att utifrAn de resurser som finns tillgangliga far elever sarskilt stod. Lararna, bade de
som arbetar med yngre och med aldre elever, papekar vikten av att insatser gors tidigt.
Det ar angelaget att barnen knacker laskoden i lagstadiet for att kunna na malen i
mellanstadiet och hdgstadiet.
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Utifran enkéat- och intervjusvar beddémer vi att elever i hog grad far det sarskilda stod
som de behover. Det forefaller dock finnas elevgrupper, som inte far en insats som
bast motsvarar deras behov. Det &ar darfor viktigt att detta foljs upp sérskilt och
adekvata insatser vidtas.

Det systematiska kvalitetsarbetet for grundskolan i Bracke kommun utgar bland annat
fran kommunens mal och arshjul. Skolomradena foljer ocksa egna arscyklar som utgar
fran det gemensamma arshjulet. Férutom den kontinuerliga uppféljningen har
verksamheterna egna utvarderingsdagar i slutet av lasaret som dokumenteras.
Skolledargruppen analyserar gemensamt maluppfyllelsen efter detta i juni, infor
delarsrapporten samma manad. Arligen skrivs en verksamhetsrapport per enhet som
séands till skolchefen, som i sin tur lyfter arendet i skolutskottet genom skol- och
barnomsorgsavdelningens "Verksamhetsuppféljning — resultatrapport”. Lararna foljer
kontinuerligt upp elevernas kunskapsresultat, enskilt, i arbetslag och i samverkan med
elevvardsteamet. Skolutskottets ordférande menar att det systematiska kvalitetsarbetet
ar en kontrollfunktion, brister upptacks i efterhand, men det ar inget preventivt arbete.

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
lag. Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett avgérande instrument i kommunstyrelsens
styrning av grundskolan och ska ligga till grund for atgarder med syfte att starka
verksamheten for hogre maluppfyllelse. Vissa omraden kan sarskilt behova foljas upp.
Det kan till exempel handla om fokus pa diskrepansen mellan flickors och pojkars
resultat och att elever i behov av sarskilt stod far det stod som de behdver.

Sammanfattningsvis beddmer vi att kommunstyrelsens styrning av grundskolan for att
eleverna ska na malen for utbildningen i huvudsak ar tillfredsstallande. Vi anser dock

att kommunstyrelsens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet sarskilt vad galler

att folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden inte ar tillfredsstallande.

Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att kommunstyrelsen

— bor ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva till
exempel genom att folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden. (SKOLFS
2012:98%)

— bor i uppfolining sakerstalla att elever i behov av sarskilt stod far det och satillvida
brister framkommer vidta atgarder.

1 Skolverkets allméanna rad "Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet”
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Bakgrund

Vi har av Bracke kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska n& malen for utbildningen.

Revisorerna kan i sin riskanalys konstatera att maluppfyllelsen i grundskolan, vad
galler kunskapsresultat, ar lag och har varit sa under flera ar. Revisorerna ser ocksa att
maluppfyllelsen ar lag aven da hansyn tas till socioekonomiska bakgrundsfaktorer.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att
eleverna i grundskolan ska nd malen for utbildningen. | rapporten ska
kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under
de senaste aren oversiktligt redovisas och jamféras med rike, kommungrupp och
eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behdver?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrdn kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen galler kommunstyrelsen och avser grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 8 3 st., 4 kap. 3-7 8§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av offentlig statistik vad géaller
kunskapsresultat, dokumentstudier och intervjuer med kommunstyrelsens skolutskotts
ordférande och vice ordférande, skolchef, rektorer, kommunens elevhalsa samt urval
av larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.
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Resultat av granskningen

| kommunplanen 2020-20222 framtagen av kommunstyrelsen redovisas de aktuella
inriktningsmalen: service och bemotande, personal och kompetens och resurser.
Inriktningsmalen ar nedbrutna i politiska mal, som i sin tur ar nedbrutna i
verksamhetsmal. En eller flera indikatorer och aktiviteter ar kopplade till respektive
verksamhetsmal.

Nedan framgar avdelningens verksamhetsmal utifran de tre inriktningsmalen.
Service och bemoétande

— "Andelen elever i arskurs 9 som nar kunskapskraven i alla @amnen och ar
behdriga till ett nationellt program ska oka.”

— "Andelen elever som upplever att de vid behov far hjalp med skolarbetet ska
minst bibehallas.”

— "Andelen elever som upplever att de har inflytande och att deras asikter tas
tillvara ska minst bibehallas.”

Personal och kompetens
— "Andelen legitimerade larare och férskollarare ska 6ka.”

— "Andelen svar i HME-enkéaten déar medarbetarna har svarat "ganska bra/mycket
bra” ska uppga till minst 80 %.”

— "Andelen svar dér alla medarbetare upplever att de vet var och hur de ska hitta
och f& information som ror verksamheten uppgar till minst 75 %.”

Resurser
— "Avdelningen ska ha en budget i balans.”
— "Antalet digitala moten/utbildningar ska 6ka.”

Kunskapsresultat

Nedan foljer en presentation av ett urval av matt 6ver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan ar och med till exempel rike, kommungrupp
och mest lika kommuner. Det &r viktigt att beakta att nar jamforelser gérs mellan aren
ar det olika elevgrupper som jamfors. | mindre kommuner och p& sma skolenheter kan
darfor resultaten variera mycket. | det systematiska kvalitetsarbetet ar det darfor
angelaget att folja kunskapsutvecklingen for samma grupp fér att kunna bedéma
resultaten.

2 Beslutad av KF, § 104/2019
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Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som har uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla
amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den forsta uppgiften i varje ruta anger
snittet for samtliga elever och den andra uppgiften snittet fér samtliga elever exklusive
nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund.

Elever i ak 6 som 2016
uppnatt kunskaps-

kraven i alla amnen.

Jamtlands lan4 7T7%/181% 77%/80% 75%/79% 75%/77%

2% 177 %

74 % [ 76%

Riket5 79%/83% 78%/81% 77%/81% T74%/77%

Siris, Skolverket

Andelen elever i arskurs 6 som nar kunskapskraven (A-E) i alla amnen &r 2019, sett till
samtliga elever, ar i paritet med riket och nagot lagre &n snittet i kommunerna i
Jamtlands lan. Da det ar ganska fa elever i varje arskull i Bracke kommun &r det
vanskligt att utifran officiell statistik uttala sig om utvecklingen under de fyra aren.

Maluppfyllelsen per skolenhet skiljer sig ndgot mellan enheterna. Andelen som uppnar
kunskapskraven i arskurs 6 i Bracke skola uppgar till 68,2 procent, motsvarande andel i
Gallo skola ar 80,6 procent. Statistik for Kélarne skola finns inte publicerad.

3 Kommunal huvudman
4 Samtliga huvudman
5 Samtliga huvudman
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Arskurs 9

Innan vi redovisar maluppfyllelsen i Bracke kommun och dess kommunala
hogstadieskolor tittar vi pa enheternas sociala struktur utifran vardnadshavarnas
utbildningsniva, andel nyanlanda och forhallandet mellan flickor och pojkar. Dessa
bakgrundsfaktorer anses paverka elevernas forutsattningar att na malen.

Salsa 2019 Foraldrar med Andel med  Andel pojkar
eftergymnasial utlandsk

utbildning bakgrund®

Siris, Skolverket

Av tabellen ovan framgar att féraldrarnas utbildningsniva ar lagre i Bracke kommun an
snittet i riket. Aven andelen elever med utlandsk bakgrund &r lagre. Den enhet med
lagst andel foraldrar med eftergymnasial utbildning &r ocksa den enhet med lagst andel
elever med utlandsk bakgrund.

6 Utlandsk bakgrund innebar att eleverna ar fédda utomlands eller fodda i Sverige med bada foraldrarna
fodda utomlands.
7 Samtliga huvudman
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Nedan foljer tre linjediagram 6ver maluppfyllelsens utveckling fran 2016 till 2019,
exklusive nyinvandrade och elever med okand bakgrund.

Tabell 1
Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen
(exkl. nyinvandrade och okénd bakgrund), kommunala skolor, andel %
83,0
81,0
H
79,0 O
77,0 e
75,0 $
73,0
71,0
69,0 —0
67,0
65,0
2016 2017 2018 2019

—@—Bracke

—@-| iknande kommuner grundskola, Bracke, 2018

=@=— | agpendlingskommun nara storre stad (ovagt medel)

—@— Riket

Kolada, SKR

| tabellen ovan kan vi se att andelen elever i arskurs 9 som uppnar kunskapskraven i
alla &mnen, exkluderat nyinvandrade och ok&nd bakgrund, har minskat under de
senaste aren. Sedan 2016 har andelen sjunkit fran 81,8 procent till 68,3 procent, dar
den stdrsta minskningen skedde mellan 2017 och 2018. Vi kan aven urskilja en svag
negativ trend for riket och kommungruppen.
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Tabell 2
Elever i ar 9 som ar behoriga till yrkesprogram
(exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, andel %
95,0
90,0
. =0
85,0 —
80,0 -
75,0
70,0
2016 2017 2018 2019
=—@—Bracke
—@=— iknande kommuner grundskola, Bracke, 2018
=@=|_3gpendlingskommun nara storre stad (ovagt medel)
—@—Riket
Kolada, SKR

Tabellen ovan visar att andelen elever i arskurs 9, exklusive nyinvandrade och elever
med ok&nd bakgrund, som &r behdriga till yrkesprogram har minskat i Bracke och
samtliga av de jamforda snitten under den redovisade perioden. Likt vad framgick av
tabell 1 skedde den storsta forandringen mellan ar 2017 och 2018 da andelen behoriga
till yrkesprogram minskade fran 87,5 procent till 79,1 procent. Bracke kommun hade
2019 den nast lagsta andelen behdoriga till yrkesprogram, jamfort liknande kommuner,
kommungruppen och riket. Aven har bor vi beakta att antalet elever ar forhallandevis
litet.
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Tabell 3
Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor
(exkl. nyinvandrade och okénd bakgrund), genomsnitt (17 &mnen)
235,0
+
230,0 ® o °
225,0
—== =0
220,0
215,0
[ —
210,0
205,0
2016 2017 2018 2019
=@=Bracke
—@=—iknande kommuner grundskola, Bracke, 2018
=@=|_agpendlingskommun nara storre stad (ovagt medel)
=@ Riket
Kolada, SKR

Tabell 3 visar att det genomsnittliga meritvardet i strukturellt liknande kommuner,
kommungrupp och riket har legat relativt stabilt under den senaste fyraarsperioden. Det
genomshnittliga meritvardet i Bracke har sedan 2016 minskat med 8,7 procent, fran
226,2 till 208,1 poéng. Av jamforelseobjekten finner vi det hdgsta genomsnittliga
meritvardet 2019 i riket vilket motsvarar 231,3 poang, vilket &r 23,2 podng hogre an
snittet i Brécke.

Att studieresultaten sjonk fran 2016 till 2018 menar rektorerna beror pa att
elevunderlaget ar litet, vilket gor att enskilda elevers prestationer paverkar det
aggregerade resultatet mycket. Pa en skola kom elever in sent frdn en annan kommun
utan forutsattningar att nd malen. Av skol- och barnomsorgsavdelningens
"Verksamhetsuppfoljning — resultatrapport” for lasaret 2018/2019 framgar att "svenska
elever kommit sent till skolan med mycket bristfallig skolgang bakom sig. Tyvarr hinner
inte elevernas mycket positiva utveckling avspeglas i betygen pa sé pass kort tid”.
Studieresultaten efter lasaret 2019/2020 kommer att bli battre an foregaende lasar,
enligt rektorerna.

Tabellen nedan visar samlat pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2018/2019 i Brackes grundskolor. | kolumnerna redovisas tva
uppgifter. Den forsta inkluderar nyinvandrade och elever med okand bakgrund och den
andra exkluderar dessa grupper.
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Antal Genomsnitt- Uppnatt kun- Behoriga till
elever® ligt merit- skapskraven i yrkesprogram

varde alla @mnen

69 198,6/208,1 62,3%/683% 73,9%/79,4%
18 195,4/2032 722%/765% 77,8 %°/~100%
33 197,3/213,9 545% /64,3 % 75,8 % / ~100
18 204,2 66,7 % 66,7 %

- 229,8/2357 755%/789% 843%/87,8%

Siris, Skolverket och Kolada, SKR

Den genomsnittliga meritpoangen vid varje skolenhet i Bracke kommun ligger under
snittet i riket, men det ar ingen storre skillnad mellan enheterna. Aven vad géller mattet
uppnatt kunskapskraven i alla @mnen &r riksgenomsnittet hogre an snittet vid varje
skolenhet. Har kan vi dock se en storre skillnad mellan enheterna, med ett nagot lagre
snitt i Gallo skola. Andelen behdriga till gymnasieskolan ar ocksa lagre i Bracke an
snittet i riket, men Gallo skolas resultat exklusive nyanlanda ligger i paritet med riket
eller darover.

Enligt SKR:s berakningar av resultatet i forhallande till kommunens socioekonomiska
struktur framgar att de faktiska resultaten ar lagre an de modellberaknade vardena. De
modellberédknade vardena visar vad resultatet borde vara i férhallande till den
socioekonomiska strukturen. Géallande andelen som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen ligger Bréacke skola, Gallo skola och Kélarne skola 13 procent, 2 procent
respektive 9 procent under det modellberdknade vardet. Géllande det genomsnittliga
meritvardet motsvarar den negativa avvikelsen 25 poang, 5 poéng respektive 19
poang.

Resurser och resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att nd sa langt som mdgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att n& malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvéardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner

8 Oktober 2018.

9 Uppgift fran kommunen i offentlig statistik anges ~100

10 Antalet ej behoriga elever uppgar till 1-4

11| Kalarne finns inga elever som rapporterats som nyinvandrade eller med okand bakgrund.
12 Samtliga huvudman
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enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutséattningar och behov”.

"I samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| kommun- och regiondatabasen Kolada, framgar att genomsnittskostnaden for en
grundskoleelev i Bracke kommun ar 2018 var 161 525 kronor. Nedan gors en
jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen lagpendlingskommun néra
storre stad (kommunal huvudman) och for rikets samtliga kommunala huvudman.
Snittkostnaderna for rikets samtliga huvudman ligger lagre, totalt 112 200 kronor.

Totalt Lokaler Under- Skol- Lar- Elev- Ovr.13
(kr) ochinv. visn. halsa

(Gllnlliglelgely 120 624 18 606 65474 7360 5 046 4 147 19 992

93015 9683 2 386 4591 25498

113618 18 370 63201 6457 4 580 3516 17 557
Kolada, SKR

Kostnaden per elev i grundskolan i Bracke kommun &r markant hogre an snittet i bade
kommungrupp och rike. Den totala kostnaden per elev ar 47 907 kronor hogre an
snittet for riket. Det ar endast kostnader for larverktyg som ar lagre i Bracke &n
snittkostnaden i kommungruppen och riket. Kostnadsslagen lokalkostnad,
undervisningskostnad, kostnad for skolmaltider och 6vriga kostnader avviker fran
rikssnittet med 44 procent, 47 procent, 50 respektive 45 procent.
Nettokostnadsavvikelsen 2018 for Bracke kommun som hemkommun fér elever fran
forskoleklass till och med arskurs nio uppgar till 12,1 procent, vilket betyder att
kostnadslaget ar hogre an statistiskt forvantat utifran kommunens strukturella
férutsattningar. Skolutskottets presidium &r medvetet om att kostnaderna ar héga.
Under de senaste 25 aren har ett flertal skolenheter lagts ner och kvar finns de tre
"centralskolorna”. En skolutredning har gjorts och det har lagts fram ett forslag pa att
minska antalet hogstadieenheter fran tre till tva, men kommunstyrelsen har beslutat att
lata nuvarande organisation vara kvar i ytterligare tio ar och darefter utvarderas.
Kommunen &r stor och redan i dag maste manga elever resa upp till tre mil for att
komma till sin skola. Lokalkostnaderna ar hoga, men det gar inte sanka
lokalkostnaderna i paritet med att elevantalet sjunker. Skolmaltider kops in efter
upphandling till eleverna i Bracke. Ovrig matproduktion ligger inom skol- och
barnomsorgsavdelningens ansvarsomrade.

Beslut om resursfordelningsmodell fattades av kommunfullméktige den 22 april 2014.
Per 100 elever avséatts 9,4 larare for undervisning fran forskoleklass till och med
arskurs 9. Resurserna inkluderar stod till barn med sarskilda behov dar skolledare

13 | gvrigt ingar allt som inte ingdr i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.
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ansvarar for att prioritera resurserna sa dessa barns behov tillgodoses. Fran och med
lasaret 2020/2021 ska 7,6 pedagogiska tjanster/100 elever for elever i arskurs F-9
schablonmaéssigt fordelas. 1,8 pedagogiska tjanster/100 elever fordelas for elever i
arskurs F-9 med sarskilda behov.'* Skolchefen ansvarar for fordelningen av den
sistndmnda resursen.

Vidare fordelas < 0,5 tjanster/100 elever centralt till specialpedagog, dramapedagog
och andra centrala insatser. Resurserna inkluderar &ven en reservpott fér nyuppkomna
behov av extrema stodatgarder under pagaende lasar som annars skulle sla hart mot
ett enskilt skolomrade. Lasar 2019/2020 har kommunen specialpedagogisk insats
motsvarande 1,2 tjanster, varav 0,3 tjanst avsatts for centrala insatser sasom
utredningar och att bevaka kommunens intresse externt. Resterande del arbetar
specialpedagogen dar behov finns.

Fordelningen av resurser till introduktion av nyanlanda elever och
modersmalsundervisning har tidigare och infor lasaret 2019/2020 baserats pa en
kartlaggning som genomfors i mars-april gallande hur manga elever som 6nskat
modersmalsundervisning, vilka som behéver studiehandledning och pa vilka sprak.
Fordelning av resurser gors sedan pa skolledartraff utifran skolchefens forslag. Dessa
tjanster har tidigare finansierats av bidrag fran Migrationsverket och det interna
tillskottet fran integrationsenheten. Skolchefen uppger att de nu inte har behov av lika
manga tjanster och att man infor lasaret 2020/2021 istallet har baserat fordelningen pa
Skolverkets statistik gallande elever med utlandsk bakgrund. Studiehandledare eller
modersmalslarare finns i arabiska och tigrinja, enligt skolchef. Ovriga elevers behov av
studiehandledning och modersmal klarar kommunen genom fjarrundervisning och
samarbete med kommunerna i lanet.

For integrerade elever i grundsarskolan avsatts 0,25 pedagogisk tjanst per elev samt
centralt behovsprdvat stdd av elevassistent.

De statsbhidrag som kommunen erhaller fordelas till den skola dar processledare eller
motsvarande arbetar. Statsbidraget "Likvardig skola” har fordelats utifran upprattad
handlingsplan for aret. | huvudsak ansvarar skolchefen for statsbidragshantering fran
att vara uppdaterad pa vilka bidrag som finns att soka, till ans6kan och redovisning.

| intervju med representanter for elevhalsan framgar att det pa varje skolenhet finns
tillgang till elevhalsans lagstadgade insatser. Kommunen har ocksa en logoped.
Forutom skollékare ar alla andra professioner anstéllda av kommunen. Med stod av
statshidrag har sju larare fram till och med 2019 avslutat en vidareutbildning till
specialpedagog/speciallarare. Av dessa ar sex kvar i kommunen och darmed upplevs
behovet vara tackt.®

Pa varje skolenhet finns det elevhalsoteam som under rektors ledning traffas
kontinuerligt. P& elevhalsoteam (EHT) diskuteras bade enskilda elevers behov och
fragor av forebyggande och halsoframjande karaktar. Larare har mojlighet att lyfta
fragor om elevers utveckling mot malen. Det gors pd elevhalsométen (EHM), varefter
fragan kan tas upp pa EHT. | kommunen finns ocksa ett BABS-team?®, vilket bestar av
kompetenser fran elevhalsan och kommunens individ- och familieomsorg. Elevhalsan

14 Kommunstyrelsen 2020-03-04, § 21
15 Verksamhetsuppféljning - Resultatrapport - Skol-och Barnomsorgsavdelningen, Lasaret 2018/19, sid. 14
16 Barnbasteam
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kan remittera till BABS-teamet, efter att vardnadshavarna ha givit sitt medgivande.
Bade rektorer och larare anser att de har tillgang till elevhalsans insatser och
skolchefen ar mycket tillfreds med kommunens elevhalsa och hur den arbetar.

Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen fordelar resurser efter elevers olika forutsattningar
och behov. Kostnaden per elev i grundskolan ar mycket htg bade i faktiska tal och i
forhallande till kommunens struktur. Kommunstyrelsen ser 6ver kostnaderna och vi
bedomer att detta arbete behover fortga.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehovligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev har svart att uppna kunskapskraven och
darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt komma i
atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for att fa
sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet
att delta. (SkolL 3 kap. 9 8) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infér vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det &r emellertid rektor, eller i féorekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsétta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stod ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det géller sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

| skolenkéaten hosten 2019, infor Skolinspektionens regelbundna tillsyn, tillfragades
eleverna i arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov, utmaningar
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samt studiero och trygghet.?” Siffrorna i kolumnerna visar medelvardet pa svaren i
Bracke kommun i jamforelse med snittet i enkatomgangen.*®

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nér jag 8,7/8,6 7,717,2

behover det.

Skolarbetet ar for svart for mig 6,6/7,2 56/6,2

Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill 6,8/7,1 6,8/6,9

I min skola finns det extrauppgifter nar man ar klar 8,2/8,5 76/7,2

Jag har studiero pa lektionerna. 53/6,2 6,6/5,5

Jag k&nner mig trygg i skolan. 7,718,1 8,2/75

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2019, Skolinspektionen

Resultatet i enkaten for elever i arkurs 5 ar generellt nagot lagre jamfort med snittet i
enkatomgangen. Index for mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behover det ar
det enda snittet som ar hogre i Bracke an snittet for enkatomgangen.

Resultatet i enkaten for arskurs 9 ar nagot hogre i Bracke an snittet i enkatomgangen i
samtliga index bortsett fran skolarbetet ar svart for mig. Det betyder att fler elever i
Brackes arskurs nio tycker att skolarbetet ar svart an snittet i enkatomgangen.
Samtidigt upplever Brackeeleverna i hogre grad att lararna hjalper dem nar de behdver
det.

Vardnadshavarnas, i Bracke, svar pa enkaten ligger i tre omraden i paritet med snittet i
enkatomgangen. De omraden dar index ar hogre, alltsa battre, an snittet i
enkatomgangen ar forhindra krankningar, elevens utveckling och elevhélsa. Den fraga
som hojer index for forhindra krankningar ar fraigan om vardnadshavarna vet vem de
ska vanda sig till pa skolan om de far reda pa att en elev blivit krankt. Index i for Bracke
ar 8,6 medan snittet for enkatomgangen ar 7,9. Gallande elevens utveckling ar index
for samtliga delfragor hogre an snittet och gallande elevhalsa ar tva av tre index hogre
an snittet i enkatomgangen.

De omraden déar vardnadshavarnas svar ligger under snittet i enkatomgangen ar
stimulans, anpassning efter barnens behov och grundlaggande véarden pa skolan. De
fragor som paverkar snittet negativt i det forstnamnda omradet, stimulans, ar om

17 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastdendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt’. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.

18 Den forsta uppgiften avser snittet i Bracke och den andra snittet i enkatomgangen.

GR - grundskolans maluppfyllelse Bracke.docx 15
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Bracke kommun
Granskning av grundskolans méaluppfyllelse

2020-10-20

klasslararen vacker barnets intresse for skolarbete och om undervisningen i skolan
vacker barnets lust att lara. Delfragan mitt barn behéver mer hjalp an skolan ger
henne/honom &r den fraga som sanker index for omradet anpassning efter elevens
behov. For omradet grundlaggande varden pa skolan visar index for samtliga delfragor
ett lagre resultat an snittet i enkatomgangen.

Av de vardnadshavare som har elever som &r i behov av sarskilt stod anser 55 procent
att det snabbt blev utrett pa skolan nar det framkom att eleven var i behov av sarskilt
stdd, lika manga svarar att det utarbetades ett atgardsprogram. Enkaten visar att 29
procent menar att det inte gjordes en snabb utredning.

Av huvudmannens kvalitetsrapport for lasaret 2018/2019 redovisas férebyggande
insatser som har vidtagits for att skapa trygghet och trivsel.®

Bracke kommun har under perioden lasaret 2018/2019 till och med héstterminen 2019
fatt stod av Skolverket i utvecklingen av nyanlandas larande. Atgarderna har bland
annat omfattat "insatser for att forandra undervisningen i syfte att 6ka
barnens/elevernas sprakutveckling och elevernas resultat”.?°

Skolutskottets presidium menar att alla elever inte har fatt det sarskilda stod som de
har ratt till, det galler framst elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Rektorerna har, enligt presidiet, framfort att det blir annu svarare att mota elevernas
behov nar resurser flyttats fran rektor till skolchef. Skolchefen patalar dock att
resurserna finns kvar och att de kommer att fordelas till respektive enhet utifran
faktiska behov. | intervjuer framfér rektorerna att det framférallt galler elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, stora sociala stodbehov och barn som finns i
grazonen till att vara behoriga till sarskola; évriga elever far det pedagogiska sarskilda
stod som de behover. Elevhalsans representanter upplever att eleverna i huvudsak far
sarskilt stod, men att insatsen kan vara for liten och séttas in for sent. Aven elevhalsan
lyfter fram eleverna i grazon, men ocksa nyanlanda. | forsta hand gors insatserna inom
den elevgrupp som eleven tillhér, men skulle det inte motsvara behoven kan aven
beslut om enskild undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp
erbjudas. Lararna menar att utifran de resurser som finns tillgangliga far elever sarskilt
stod. Lararna gor s& mycket det bara kan och for manga finns kanslan av att inte racka
till. Varje elev kan inte pa varje lektion fa den uppméarksamhet som skulle behovas,
men i ett veckoperspektiv far de det. Pa varje lektion géller det att anpassa
undervisningen till de olika nivaer som eleverna befinner sig pa.

Lararna, bade de som arbetar med yngre och med aldre elever, papekar vikten av att
insatser gors tidigt. Det &r angelaget att barnen knacker laskoden i lagstadiet for att
kunna na malen i mellanstadiet och hdgstadiet.

Vilket redan har framgatt av rapporten finns elevhalsa tillganglig i arbetet med elevers
utveckling mot malen. Elevernas kunskapsutveckling foljs kontinuerligt upp och vid
behov involveras elevhdlsan genom EHM och EHT. Om elevens behov &r stora kan
ocksa BABS-teamets insatser tas i ansprak. Samverkan med socialtjansten ar god,
men det ar varre med regionen och barn- och ungdomspsykiatrin, till vilkas insatser
koerna kan vara langa.

19 Verksamhetsuppféljning - Resultatrapport - Skol-och Barnomsorgsavdelningen, Lasaret 2018/19, sid. 15
20 »Rtgardsplan — Nyanlandas larande”, sid. 1-3
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Beddmning

Utifran enkéat- och intervjusvar bedémer vi att elever i hog grad far det sarskilda stod
som de behover. Det forefaller dock finnas elevgrupper, som inte far en insats som
bast motsvarar deras behov. Det ar darfor viktigt att detta foljs upp sérskilt och
adekvata insatser vidtas.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan finns i 4 kap. skollagen. |
lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och besta av
planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for verksamheten
som formuleras i lag, forordningar och andra styrdokument. Fokus far alltsa inte bara
ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska

bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Det systematiska kvalitetsarbetet for grundskolan i Bracke kommun utgar fran
kommunens mal, arshjul och Skolverkets material BRUK?!. Bilden nedan visar
kommunens arshjul for forskola och grundskola.

DECEMBER JANUARI
Verksamhetsberittelse
NOVEMBER u"ov FEBRUARI
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Gru IJ d = ’sUJ EJIJ S\ @ H@ Arbetsmilj/Skyddsrond
¥ & s
OKT osm} . " V& APRIL
Fokus elevhilsa 1/10 ' SKL:s enkiit,
Arbetsmiljé :f [ elevers trygghet
Lust 28/10 = g BRI |@U Tianstefrdelning
- | 2 o
s a modersmdl

SEPTEMBER 3 ?

Budgetarbete - MA]J
Farsteldrare 23/9 mm - b Kompetensutvecklings-
- 4 plan
"‘ . Arbetsmiljs/Skyddsrond

Bracke kom

Redovisning av e mn JUNI

fregaende ldsag Evalitetsredovisning /

miluppfyllelse KP miluppfyllelse, NP och
Halvirsberittelse 28 ang betyg, Analys, atgirder

Budgetprognos, internkontroll e P P lirare /rektor.
Kvalitetsarbete: [Ils arl SEL:s enlkiit redovisning

Nya mdl, ey rev. senast 23 juni
komputvplaner s @ | 1 a r @V

Bracke kommun

21 Bruk ar ett verktyg for sjalvskattning, som tillhandahalls av Skolverket, och som kan anvandas i
kvalitetsarbetet. Sjalvskattningen ger insikt om vilken grad av maluppfyllelse och vilka kvaliteter
verksamheterna har i forhallande till de nationella styrdokumenten.

https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/bruk---verktyg-for-
sjalvskattning, 2020-06-12, kl. 10:45
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Skolomradena féljer ocksa egna arscyklar som utgar fran det gemensamma arshjulet.
Forutom den kontinuerliga uppféljningen har verksamheterna egna utvarderingsdagar i
slutet av lasaret som dokumenteras. Skolledargruppen analyserar gemensamt
maluppfyllelsen efter detta i juni, infor delarsrapporten samma manad.

Skolutskottets ordférande menar att det systematiska kvalitetsarbetet ar en
kontrollfunktion, brister upptécks i efterhand, men det &r inget preventivt arbete.
Rektorerna menar att det systematiska kvalitetsarbetet utgar fran kommunstyrelsens
mal vad galler kunskap, trygghet och trivsel och féljer ett arshjul. De framfor att vissa
fragor skulle behdva lyftas mer pa politisk niva och i vissa fall krdvs ocksa att
kommunstyrelsen beslutar. Ett omrade som kraver stérre fokus &r pojkars
maluppfyllelse, som har varit [ag i manga ar. Efter lasaret 2018/2019 uppnadde 71,9
procent av flickorna i arskurs 9 kunskapskraven i alla &amnen; motsvarande siffra for
pojkarna var 54,1 procent. Aven intervjuade larare papekar att huvudmannen i hogre
grad borde fordjupa sig i analysen av resultaten och vidta atgarder vid behov.

Kvalitetsarbetet bedrivs pa enhetsniva tillsammans med lararna och utgar fran
elevernas resultat och enkater, bade centralt styrda sdsom SKR:s dppna jamforelser
och Skolinspektionens enkater och enklare enkater som rektorerna gor sjéalva pa sina
enheter. Arligen skrivs en verksamhetsrapport per enhet som sénds till skolchefen,
som i sin tur lyfter arendet i skolutskottet genom skol- och barnomsorgsavdelningens
"Verksamhetsuppfdljning — resultatrapport”. | rapporten ges bland annat en beskrivning
av skol- och barnomsorgsavdelningens organisation och férutséattningar, redovisning av
maluppfyllelsen inom de olika skolformerna och utifran resultaten gors en
sammanfattande beddmning och utvecklingsbehov och planerade atgarder punktas
upp.

Lararna foljer kontinuerligt upp elevernas kunskapsresultat, enskilt, i arbetslag och i
samverkan med elevvardsteamet. Uppfoljningen dokumenteras pa olika satt, i fysiska
parmar eller digitalt. Det finns ett digitalt system, Infomentor, i vilket elevers franvaro
registreras, individuella studieplaner och extra anpassningar dokumenteras och betyg
satts. Lararna menar att det finns flera olika digitala system och att det vore énskvart
om det funnes ett system i vilket all information samlades. Utifran vad som
framkommer i kunskapsuppféljningen vidtas atgarder pa larar- och rektorsniva, till
exempel omférdelning av specialpedagogisk insats.

Skolutskottets ledamdoter moter kontinuerligt inte bara skolchef utan ocksa rektorer vid
sina sammantraden. Kollegiala samtal férs mellan skolledarna, ur detta perspektiv ar
politikerna mest ahorare. Utskottet traffar ocksa elevraden. Det arbete som bedrivs i
skolutskottet forankras sedan i kommunstyrelse och i kommunfullméktige. Ordféranden
gor ocksa verksamhetsbesok pa enheterna. Intervjuade larare uppskattar detta och ser
garna att politikerna inte bara kommer till skolan utan ocksa ar med pa lektioner for att
de ska ha en god bild av hur det fungerar i verksamheten Intervjuade skolskdterskor
berattar att resultaten av deras halsosamtal med elever, pa aggregerad niva, har
redovisats for BRA i kommunen. | BRA sitter ocksa representanter fér skolutskottet.
Elevhalsans representanter menar att det &r viktigt med samverkan mellan elevhélsans
dvergripande insats och den politiska nivan.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet

med lag. Den senaste kvalitetsrapporten pa huvudmannaniva lyfter fram utvecklings-
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omraden pa lang och pa kort sikt, men det framgar inte vilka atgarder som behdver
genomféras, vem som ansvarar, hur atgarderna ska finansieras eller hur uppféljning
ska genomforas. Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett avgérande instrument i
kommunstyrelsens styrning av grundskolan och ska ligga till grund for atgarder med
syfte att starka verksamheten for hogre maluppfyllelse. Om det i enheternas
kvalitetsrapporter eller pa annat satt framkommer att vissa fragor djupare behover
féljas upp bor kommunstyrelsen, som en del av det systematiska kvalitetsarbetet, gora
det. Det kan till exempel handla om fokus pa diskrepansen mellan flickors och pojkars
resultat och att elever i behov av sarskilt stod far det stod som de behover.

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis beddmer vi att kommunstyrelsens styrning av grundskolan for att
eleverna ska na malen for utbildningen i huvudsak ar tillfredsstallande. Vi anser dock

att kommunstyrelsens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet sarskilt vad géaller

att folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden inte ar tillfredsstallande.

Mot bakgrund av var granskning beddémer vi att kommunstyrelsen

— bor ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva till
exempel genom att félja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden. (SKOLFS
2012:982%%)

— bor i uppfolining sakerstalla att elever i behov av sarskilt stod far det och satillvida
brister framkommer vidta atgarder.

KPMG AB
Joakim Nertyk Lena Medin
Verksamhetsrevisor, specialist Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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