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1 8 Inledning

Syftet med investeringspolicyn ar att samla kommunens regler for hantering av investeringar
och gora dessa sa tydliga som mdjligt.

Investeringspolicyn &r en sammanstallning och ett fortydligande av de regler, anvisningar och
rekommendationer som framst beror investeringar i anlaggningstillgangarna fastigheter och
inventarier. Investeringar i finansiella och immateriella anlaggningstillgangar berors
kortfattat.

| den uppdaterade rekommendationen RKR 11.4 (Réadet for kommunal redovisning) har
inforts ett tydligt uttalat krav pa att tillampa komponentavskrivningar vid redovisning av
materiella anlaggningstillgangar med tillampning fran rakenskapsaret 2014. Val av
avskrivningsmetod ska spegla hur tillgangars varde och/eller servicepotential successivt
forbrukas. Om komponenter har vasentligt olika nyttjandeperioder och byts ut med olika
tidsintervall i takt med sin forbrukning, ska komponentavskrivning tillampas.

Investeringspolicyn tydliggor ocksa regler for forséljning och kop av egendom.

2 8§ Definition av investeringsutgift och anlaggningstillgang

En investeringsutgift ska for att betraktas som anlaggningstillgang och for att periodiseringar
(avskrivningar) ska fa goras:

- vara avsedd for stadigvarande bruk,
- haen ekonomisk livslangd 6verstigande tre ar.
- ha ett anskaffningsvarde pa lagst 50 000 kronor.

Anskaffningskostnad exkl moms
ar hogre 50 000 kronor.

Del i stérre anskaffning med naturligt
Ja Nej samband (t ex byggnads- eller
markinvestering) eller del i storre
Den ekonomiska livslangden inventarieanskaffning.
Overstiger tre &r.

Ja l
Ja

Standardhdéjande anskaffning Nej
(ej reparation, férnyelse och
underhall m syfte att vidmakthalla Anskaffningen utgor en
teknisk och funktionell status) driftskostnad.

Nej

Nej

A 4

Ja

A 4

Anskaffningen utgdr en
investeringsutgift

) )

Byggnader Mark, markanlaggningar

Maskiner, inventarier,
bilar, transportmedel
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3 § Investeringar/anlaggningstillgangar
Investeringar kan indelas i olika kategorier:

Fastighetsinvestering

Till fastighetsinvestering réknas ny- och ombyggnationer, markanldggningar, markarbeten
samt utrustning for fastighet/byggnad.

Fastigheter indelas utifran avskrivningsreglerna i:
- byggnader

- markanlaggningar

- mark

Som byggnad betraktas forutom hus aven likartade konstruktioner med vissa krav pa storlek
och varaktighet sasom broar, vattentorn med mera.

Med markanldggningar avses pa marken uppférda anordningar av permanent natur som végar,
gator, parkeringsplatser, idrottsplaner, parker, planteringar, vatten- och avlioppsnét samt
brunnar, kallare och tunnlar i den man de inte vid eventuell fastighetstaxering &r att hanfora
till byggnad

Den del av fastighetsvardet som utgor markvarde ska i princip inte skrivas av da mark
forutsatts ha en obegransad livslangd och bestaende varde. Om fastigheten forvérvats genom
inkOp och bestar av bade mark och byggnad rekommenderas att inkopsvéardet inklusive
lagfartskostnaden, fordelas pa respektive del genom proportionering utifran taxeringsvardet.

Kommentar:

Till byggnad hor en rad olika byggnadsinventarier som:

- fast inredning som avbalkningar, ledstanger med mera.

- ledningar for uppvarmning, belysning och luftvéxling samt vatten, avlopp och liknande.
- sadant som ar inmurat eller fast anbringat i vaggar, tak och golv.

- sadant som avser stadigvarande bruk for byggnaden som dorrar, fonster, spisar, sanitara
anordningar med mera.

| de fall dar det uppstar gransdragningsproblem mellan de olika rubrikerna byggnad,
byggnadsinventarier, mark och markanlaggning &r det av vasentlighet att samma principer for
klassificering tillampas Gver aren sa att en analys av utvecklingen underlattas.

Mindre anlaggningar for tillfalligt bruk som till exempel skjul och anordningar avsedda att
forflyttas mellan olika platser &r inte byggnader.
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Inventarieinvestering

Med inventarieinvestering avses investeringar i inventarier och maskiner som till exempel
fordon, mobler och datorutrustning.

Kommentar:

Till inventarier réknas fordon, maskiner och inventarier for stadigvarande bruk. 1
anskaffningsvérdet ska inréknas alla utgifter, inklusive vardehdjande forbattringar, fram till
den tidpunkt da tillgangen ar fardig att tas i bruk. Vid anskaffning av flera inventarier, med ett
naturligt samband, ska anskaffningen avse det samlade anskaffningsvérdet. Detsamma géller
anskaffning som kan anses vara ett led i en storre inventarieinvestering.

Finansiell investering

Finansiell investering utgors av langsiktiga placeringar, till exempel i aktier eller obligationer.

Immateriell investering

Till immateriella investeringar raknas utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete samt
goodwillvarden om de bedéms bli av betydande ekonomiskt vérde for verksamheten under
kommande ar. De ska ha ett varaktigt varde och periodisering ska bedémas vara nédvandig
for att uppna en rattvisande resultatrakning.

4 § Inventering - inventarielistor

Kommunens innehav och placering av inventarier ska finnas dokumenterat. Férandringar som
nyforvarv, avyttring, utrangering eller omplacering ska registreras. | forekommande fall ska
dokumentation ocksa ske med fotografier. Inventarielistor ska forvaras pa betryggande sétt.

- Avdelningschef ansvarar for att uppdaterade inventarielistor finns éver avdelningens
inventarier.

- Chef for IT-enheten ansvarar for att uppdaterade inventarielistor finns 6ver kommunens
IT-utrustning och kontorsmaskiner. Chef for IT-enheten ansvarar ocksa for att klassa och
marka stoldbegérliga inventarier.

- Stabschef ansvarar for inventering och uppréttande av inventarielistor for kommun-
gemensam konst, antikviteter och samlingar. Konst kan till exempel vara malningar,
skulpturer och fotografier. Antikviteter och samlingar kan till exempel vara mébler och
foremal med ett historiskt vérde.
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5 § Investeringsutgift respektive driftskostnad

Anskaffningar uppgaende till 50 000 kronor eller mindre ska oavsett livslangd redovisas som
driftskostnad. Undantaget & om anskaffningen har ett naturligt samband med anskaffning av
flera inventarier eller om det &r ett led i en storre inventarieinvestering. Till exempel &r
anskaffning av datorer att betrakta som investeringar.

Det yttersta ansvaret for att bedéma vad som ska redovisas som investeringsutgift respektive
driftutgift har avdelningschef. Vid tveksamheter ska dialog foras med ekonomifunktionen.

Standardforbattrande atgarder

Atgarder som innebér standardforbittringar genom ny- till- och/eller ombyggnad ska
redovisas som investeringsutgift. Hit hor dven andra atgarder som hojer anlaggningens
allménna standard. Exempel pa sadana atgarder ar byte fran tva- till treglasfonster i en
fastighet. Dock ska endast mellanskillnaden mellan vad som betraktas som vardehdjande och
normalt underhall aktiveras. Byte av VA-ledningar ska rdknas som investering om det innebéar
att ledningens kapacitet hojs. Utbyte av redan avskrivna VA-ledningar ska ocksa raknas som
investering. Nyasfaltering av gata betraktas som investering om det medfor en &ndrad
utformning av gatan eller om det kraver en helt ny underbyggnad av gatan fore asfaltering.
Enbart toppbelaggning &r att betrakta som underhall och ska kostnadsforas det ar atgarden
utforts.

| praktiken ar det svart att bedoma gransdragningen mellan underhallskostnader (drift) och
standardforbattrande atgarder (investering). Av praktiska skal ar det acceptabelt att
standardforbattrande atgarder delvis ingar i underhallskostnaderna. Det galler under
forutsattning att det rér sig om mindre belopp samtidigt som det finns kontinuitet i
forfarandet. Vasentlighets- och konsekvensprincipen ska foljas.

Rivningskostnader

Om en byggnad rivs och en ny byggnad uppfors pa samma tomt ingar eventuella
rivningskostnader i den nya investeringen. Om en byggnad rivs utan att ndgon ny byggnad
uppfors pa tomten ar kostnaden inte att betrakta som investering utan ska kostnadsforas.

Reparation och underhall

Reparation och underhall, det vill saga atgarder som syftar till att uppratthalla en anlaggnings
tekniska och funktionella status, redovisas som kostnad det ar som atgéarden utfors. Hit raknas
aven andringsarbeten avseende inredningen till exempel nya fonster- och dérroppningar och
flyttning av innervaggar i samband med omdisponering av lokaler.

Vid utbyte av en del av en anlaggningstillgang géller att om den nya anlaggningstillgangen
motsvarar den standard som ar normalt forekommande vid utbytestillfallet, ska utbytet
betraktas som underhall och redovisas som driftskostnad.

Infrastrukturell investering
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Med bidrag till infrastrukturell investering avses att kommunen lamnar bidrag till
finansieringen av investeringar i infrastruktur som gors av nagon annan an kommunen. Den
uppkomna tillgangen &gs och forvaltas av den som gor investeringen.

Efter kommunens beslut ska sadana bidrag som avses i 2 kap. 18 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter tas upp i balansrakningen under posten ”Bidrag till statlig infra-
struktur” eller redovisas som en kostnad i resultatrakningen. Varje bidrag som redovisas i
balansrakningen ska upplosas med arliga enhetliga belopp under hdgst 25 ar. Uppldsningen
ska paborijas det ar bidraget beslutas.

Ett bidrag till en infrastrukturell investering som inte beslutats med stéd av lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter ska redovisas som kostnad i resultatrdkningen.

Inkodp av hardvara och mjukvara

Normalt betraktas inkop av hardvaror (datorer och annan maskinvara) som investeringsutgift.

Vid anskaffning av begagnade datorer beraknas den ekonomiska livslangden till mindre &n tre
ar och kostnaden ska da redovisas som driftskostnad.

Utgifter for datorprogram ska i princip alltid kostnadsforas direkt. Det galler oavsett om sjélva
datorinkopet betraktas som investering eller inte.

Datorprogram som i vésentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan dock redovisas
som investering under forutsattning att den ekonomiska livslangden Gverstiger tre ar och ar av
vasentligt varde for verksamheten. Installation av datornét raknas som IT-inventarier.

Utbildningskostnader &r att betrakta som driftskostnad.

6 § Femarig investeringsplan

| investeringsplanen sammanstalls de investeringar i fastigheter och inventarier som planeras
de narmaste fem aren. Den femariga investeringsplanen och tillhorande investeringsbudget
for det kommande aret faststélls arligen i samband med att en preliminar kommunplan
beslutas av kommunfullmaktige i juni. En revidering kan bli aktuell i den slutliga kommun-
planen som beslutas av kommunfullmaktige i december.

Kommentar:

Over lang tid (20 - 30 &r) bor investerings- och avskrivningsvolymen ligga i paritet med
varandra. Investeringar medfor avskrivningskostnader for 1ang tid framat. Okade
avskrivningskostnader medfor att resurser forskjuts fran personal- och évriga driftskostnader
till kostnader for anlaggningstillgangar som fastigheter och inventarier. En sadan forskjutning
kan innebéra forsamrad servicekvalitet eller minskad verksamhetsvolym.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20090047.htm#K2P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20090047.htm
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Huvudprincipen &r att beslutade investeringar ska genomforas utan ny upplaning.

Vid fordelningsbeslut ska de investeringar som tillfor mest “kommunnytta” och investeringar
som leder till sdnkta driftskostnader prioriteras.

Under aret ar ambitionen att samtliga beslutade investeringsprojekt ska slutforas.

Avvikelser i utfall ska sa langt som det ar mojligt balanseras mot den totala investerings-
budgeten. Uppfoljning av investeringsbudgeten gors per den 31 augusti och den 31 december.

Storre forandringar i investeringsprojektens innehall ska beslutas av kommunstyrelsen.

Nya under aret uppkomna projekt dar utgiften bedéms uppga till hogst 100 tkr beslutas pa
delegation (4.1) av kommunchefen inom ramen for faststalld investeringsbudget
(projekt investeringsmedel for uppkomna behov™).

Nya under aret uppkomna projekt dar utgiften bedoms Gverstiga 100 tkr och/eller inte inryms
i ramen for uppkomna investeringsprojekt, ska beslutas av kommunfullmaktige. Ett sadant
beslut innebdar att investeringsbudgeten utdkas med det nya projektet.

Om det finns investeringsprojekt som inte har kunnat slutféras under innevarande ar kan en
overforing av foregdende ars investeringsbudget till utokning av innevarande ars investerings-
budget beslutas om i kommunfullmaktige i samband med faststallande av bokslut och
arsredovisning for foregaende ar, oftast i april manad.

7 8§ Tidpunkt for redovisning

En materiell anlaggningstillgang ska redovisas som tillgang i balansrakningen nar:

- det &r sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna eller den servicepotential som har
samband med innehavet kommer kommunen till del och

- anskaffningsvardet for tillgangen kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

8 8 Anskaffningsvarde

Anskaffningsvardet for en materiell anlaggningstillgang utgors av inkdpspris och kostnader
for att fa tillgdngen pa plats och i skick for att utnyttjas for sitt andamal. | anskaffningsvardet
ska samtliga utgifter for forvarvet inga.

Kommentar:

Exempel pa vad som forutom inkopspriset ska inga i anskaffningsvardet ar utgifter for:
- iordningstallande av plats eller omrade for installationen,

- leverans och hantering,

- installation,

- konsulttjanster sasom arkitekt-, ingenjor- och juristtjanster,

- lagfart.
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Exempel pa vad som inte ska inga i anskaffningsvardet ar utgifter for:

- administrationskostnader och andra allménna omkostnader om de inte &r direkt hédnférbara
till anskaffningen,

- utgifter for provkdrning och intrimning eller

- andra I6pande driftsforluster som uppstar i ett inledningsskede innan anlaggningen nar
planerad driftsniva.

Nér det galler anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband, ska anskaffningen
avse det samlade anskaffningsvardet.

9 § Utrangering, avyttringar och nedskrivning av
anlaggningstillgang

En materiell anlaggningstillgang ska inte langre redovisas som tillgang nér den avyttrats eller
nar den slutgiltigt tagits ur bruk. Vinst eller forlust redovisas i resultatrakningen som
mellanskillnad mellan det bokforda vérdet och det belopp som erhalls vid eventuell avyttring.

Har en anlaggningstillgang vid rakenskapsarets utgang ett lagre varde an det bokforda vardet
ska, enligt 6 kap. 5 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning, tillgangen skrivas ned till
detta lagre varde, om vardenedgangen kan antas vara bestaende.

Kommentar:

Anléaggningstillgangar i kommuner &r ofta av sddan karaktar att de kan vara svara att vardera.
En provning av nedskrivningsbehov ska ske pa objektiva grunder och pa ett konsekvent satt
over tiden. Det innebar att en nedskrivningsprovning inte far paverkas av vilket resultat som i
Ovrigt redovisas.

Nedskrivning av det bokforda vérdet pa en anlaggningstillgang ska prévas vid upprattande av
delarsrapport och arsredovisning. Vid bedomning om det foreligger ett nedskrivningsbehov
ska minst en av foljande indikationer vara uppfylld:

a. Tillgadngen anvands inte och beslut har fattats om att avveckla tillgangen.
b. Tekniska eller legala férandringar har gjort att tillgangen inte langre kan anvéandas for
sitt ursprungliga andamal.

c. Tillgangen har dsamkats fysiska skador som sanker dess vérde och arliga
servicepotential.

Om det pa balansdagen foreligger en indikation pa att en tillgang minskat i varde ska
tillgangens atervinningsvéarde beraknas:

a. till det lagsta av redovisat vérde och nettoforsaljningsvardet for tillgangar dar beslut
fattats om att avveckla eller avyttra tillgangen

b. till det lagsta av redovisat varde och anpassat anvandningsvérde for tillgangar som inte
langre kan anvandas for sitt ursprungliga andamal

c. till det lagsta av redovisat véarde och anpassat anvandningsvarde for tillgangar dar arlig
servicepotential och varde minskat pa grund av fysiska skador.
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Beslut om nedskrivning fattas av kommunstyrelsen.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska en nedskrivning aterféras om det inte langre finns
skal for den.

10 § Kapitalkostnader — avskrivningar och internrénta

Pa grund av den kommunala sjalvkostnadsprincipen ar det viktigt att berakna kapitalkostnader
i samband med konkurrensutsattning och avgiftssattning. Genom att berédkna och redovisa
kapitalkostnader for alla verksamheter far kommunen en rattvisande bild av de totala
kostnaderna (sjalvkostnaderna) for en verksamhet. Kommunens kapitalkostnader bestar av
avskrivningar och internrénta.

Anlaggningstillgangar med begransad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt 6ver denna
nyttjandeperiod enligt en plan som faststalls vid anskaffningstillfallet. Periodens
avskrivningar redovisas som en kostnad och ska spegla den faktiska resursforbrukningen.
Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt da tillgangen ar fardig att tas i bruk.

Anledningen till att kostnader for internranta redovisas ar att det ska ga att utldsa ur
redovisningen vad kommunen fatt for ranteintakt om pengarna inte investerats utan legat kvar
pa kommunens bankkonto. For kommunen &r internrantan budgetneutral. Kostnaden for
internranta redovisas pa avdelningarna och motsvarande intakt redovisas pa kommunen
centralt. Internrantan berdknas pa oavskrivet restvarde pa anlaggningstillgangarna.
Kommunen f6ljer Sveriges kommuner och landstings rekommendation om réntesats.

Kommentar:

Eventuellt restvérde ska inte utgora underlag for avskrivning. Pagaende anlaggningsarbeten
ska inte heller inga i avskrivningsunderlaget forran anlaggningen fardigstallts.

Tillgangar som forutsatts ha obegransad livslangd och ett bestaende varde ska inte avskrivas.
Exempel pa sadana tillgangar ar mark och i de flesta fall, konstverk.

Komponentavskrivning - viktiga delar i anlaggningstillgangar kan behéva ersattas regel-
bundet men med olika tidsintervall. Det kan till exempel galla pumpar, styrutrustning,
doseringsutrustning mm i reningsverk, idrottsplatser, gator och vagar. Det ar ocksa fallet for
byggnader med komponenter som stomme, stammar, fasad, tak, hissar, ventilationsutrustning
och liknande.

Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs betydande
komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa och respektive komponent
skrivas av separat. Om investeringen avser en ateranskaffning av en sddan komponent ska den
redovisas som en ny anlaggningstillgang och eventuellt kvarvarande redovisat varde for den
ersatta enheten ska kostnadsforas.

| arsredovisningen ska upplysning for varje slag av anlaggningstillgang lamnas om tillampad
avskrivningsmetod, nyttjandeperiod, anskaffningsvarde och ackumulerade avskrivningar.
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Upplysningar ska bland annat ocksa lamnas om vilka beloppsgranser som tillampas vid
beddmningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre varde och darfor inte aktiveras.

11 § Investeringsredovisning - projektkod

Varje separat investering ska budgeteras och redovisas med en projektkod. Koder for
investeringsprojekt registreras i intervallet 1001 — 1899.

Kommentar:

Ekonomifunktionen lagger upp nya projektkoder i samband med budgetprocessen och/eller i
samband med beslut om tillaggsanslag.

12 § Forséljning och kop av egendom

Kop och forséljning av 16s egendom upp till 50 000 kronor beslutas inom ramen for ren
verkstéllighet. Kop och forsaljning av 16s egendom som 6verstiger 50 000 kronor ska
behandlas som egna arenden i kommunstyrelsen.

Kop och férsaljning av fastigheter for naringslivsandamal, upp till 400 000 kronor, &r
delegerat till Naringslivsutskottet. Ovriga kop och forséljningar av fast egendom ska
behandlas som egna arenden i kommunstyrelsen.

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen ska beslutas av
kommunfullmaktige, enligt kommunallagen.

Kommentar:

Forsaljning av mark &r delegerat till teknik- och infrastrukturavdelningen, i enlighet med av
kommunfullméktige faststéllda villkor.

Innan en forsaljning initieras ska en kontroll géras om behov finns hos ndgon annan
verksamhet i kommunen.

Kop, forsaljning och utrangering av anlaggningstillgangar ska rapporteras till ekonomi-
funktionen sa att justeringar kan goras i anlaggningsreskontran. Om det galler kop eller
forsaljning av inventarier ska ocksa befintliga inventarieregister uppdateras.



